Заключение
о проведенной экспертизе постановления Администрации муниципального образования Дубровское сельское поселение от 23 января 2014 г. № 10 «О порядке определения границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на
территории муниципального образования Дубровское сельское поселение Николаевского района Ульяновской области»
Экспертиза проведена Управлением по экономическому развитию Администрации муниципального образования «Николаевский район», (далее - Управление) в соответствии с положениями постановления администрации МО «Николаевский район» от 10.09.2015 № 915 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Николаевский район» Ульяновской области», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1. Основные положения
Действующий (рассматриваемый) нормативный правовой акт был принят в соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации о 27.12.2012 № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а так же определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».
Положениями рассматриваемого нормативного правового акта предусматривается:
· установление минимальных значений расстояний от организаций и объектов (за исключением организаций общественного питания) до границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции:
100 метров - к детским организациям,
50 метров - к образовательным и медицинским организациям, объектам спорта,
25 метров - к объектам военного назначения, оптовым и розничным рынкам, вокзалам, аэропортам и иным местам массового скопления граждан, и местам нахождения источников повышенной опасности, определенным Правительством Ульяновской области.
· установлен способ расчета расстояний от организаций и объектов, до границ прилегающей территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции - расстояние определяется исходя из протяженнности    

·  протяженности пешеходного потока от входа для посетителей на объект (здание), где не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до входа для посетителей в стационарный торговый объект (объект, в котором
    Протяженности пешеходного потока от входа для посетителей на объект (здание), где не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до входа для посетителей в стационарной торговый объект, где осуществляется розничная продажа  алкогольной протяженности пешеходного потока от входа на обособленную территорию указанных организаций и объектов до входа для посетителей в стационарный торговый объект» (объект в котором 

                                          оказываются услуги общественного питания), где осуществляется розничная продажа алкогольной продукции.

Положения рассматриваемого нормативного правового акта соответствуют нормам, установленным постановлением Правительства Российской Федерации о 27.12.2012 № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а так же определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции», положениям части 4 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 №
171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

2.             Анализ действующего регулирования

В настоящее время требования рассматриваемого нормативного правового акта не противоречат федеральному законодательству, размещение стационарных точек продажи алкогольной продукции производится в соответствии с требованиями нормативного правового акта.

Согласно положениям Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», продажа алкогольной продукции разрешена только в стационарных торговых объектах, их частях, при этом такой объект не может быть площадью менее 50 квадратных метров, иметь отдельный вход, не располагаться на территории учреждений, указанных в федеральном законодательстве, так же отдельным требованием является наличие контрольно-кассовой техники. Данные положения не относятся к индивидуальным предпринимателям, реализующим пиво, и другие легкие алкогольные напитки, а так же к организациям общественного питания (для них установлены отдельные требования). Под сферу действия рассматриваемого нормативного правового акта, таким образом, подпадают организации, реализующие алкогольную продукцию и имеющие соответствующие лицензии. Так же действие рассматриваемого нормативно-правового акта, таким образом ,подпадают организации, реализующие алкогольную продукцию и имеющие соответствующие лицензии. Так же действие рассматриваемого нормативного правового акта не распространяется на организации 
   общественного питания, реализующие алкогольную продукцию.

Размещение мест продажи алкогольной продукции вдали от указанных в нормативном правовом акте учреждений (детских, образовательных и т.д.) по мнению разработчика нормативного правового акта позитивно повлияет на здоровье и продолжительность жизни населения города, а так же минимизирует возможность для несовершеннолетних приобрести алкогольную продукцию.

В соответствии с информацией, представленной Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, реализацией алкогольной продукции на территории муниципального образования «город Ульяновск» в 2014 году занимались 344 юридических лица, алкогольная продукция реализовывалась в 916 розничных торговых объектах. Для сравнения: в 2013 году - 341 юридическое лицо, 857 розничных торговых объектов; 2012 году - 277 юридических лиц и 902 торговых объекта. Таким образом, несмотря на проводимые мероприятия по снижению потребления алкоголя населением, можно наблюдать постепенный рост количества юридических лиц, осуществляющих продажи алкогольной продукции, кроме того, увеличение числа точек розничных продаж алкогольной продукции свидетельствуют о соответствующей заинтересованности представителей предпринимательского сообщества в реализации алкогольной продукции.

В общем объеме реализации алкогольной продукции, реализованной за 2012-2014 год, можно отметить следующие изменения:

· снижение объема потребления водки (с 658,4 декалитров в 2012 году, до 435 декалитров в 2013 году, и 248 декалитров в 2014 году);

· снижение объема потребления вина, коньяка, бренди, винных и коньячных напитков, ликероводочных изделий, других спиртных напитков и слабоалкогольной продукции (с 970,3 декалитров в 2012 году, до 822,2 декалитров в 2013 году, и 592 декалитров в 2014 году);

· отсутствие данных по пиву и пивным напиткам за 2012 и за 2013 годы (за 2014 год объем реализации составил 3144,5 декалитра).

Рассмотрев представленную информацию, Уполномоченное подразделение делает выводы об относительной эффективности мер по снижению потребления алкогольной продукции, и отмечает позитивную тенденцию по снижению объемов продаж крепких алкогольных напитков (кроме пива и пивных напитков), что способствует общей концепции снижения потребления алкоголя населением. Однако, отсутствие данных о реализации пива и пивных напитков (объем продаж пива и пивных напитков в 2014 году в 4 раза превышает объем реализации других алкогольных напитков) не позволяет провести сравнение объемов данного вида продукции с предыдущими годами.

3.Информация о проведённых публичных консультациях

     В процессе проведения экспертизы постановления Администрации муниципального образования  Дубровское сельское поселение от 23 января 2014 г. №10 «О порядке определения границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Дубровское сельское поселение» с 10 сентября 2015 года по 10 октября 2015 года были проведены публичные обсуждения нормативно-правового акта.

     Уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Николаевский район» http://nikolaevka.ulregion.ru/, а также направлены разработчиком акта в Автономную некоммерческую организацию «Центр развития предпринимательства Николаевского района».
      Ответы на перечень вопросов в рамках проведения публичных обсуждений получены от АНО «Центр развития предпринимательства Николаевского района».

      Участники обсуждений в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не имеется. Постановление принято в соответствии с действующим законодательством РФ.

     АНО «Центр развития предпринимательства Николаевского района» предложила границы прилегающих территорий не изменять. Положений акта необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не имеется.

4.Выводы по результатам проведённой экспертизы.

    По итогам экспертизы акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.
    Постановление Администрации МО Дубровское сельское поселение не противоречит положениям федерального и регионального законодательства.

    На основе экспертизы акта с учётом информации, предоставленной разработчиком, сделаны следующие выводы:

    Постановление Администрации муниципального образования Дубровское сельское поселение от 23 января 2014 г. № 10 «О порядке определения границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Дубровское сельское поселение Николаевского района Ульяновской области».

    Положения нормативного правового акта не создают условий, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности, а так же не способствуют возникновению необоснованных расходов предпринимателей и консолидированного бюджета МО  Дубровское сельское поселение, так как акт определяет конкретные границы и даёт чёткое понимание, где субъекты предпринимательской деятельности могут осуществлять розничную продажу алкогольной продукции, а где на данный вид деятельности установлен запрет.

    Одновременно Управление экономического развития Администрации муниципального образования «Николаевский район» считает необходимым:
    -оформить схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, указанных в приложении 1 к постановлению на карте местности с использованием данных топографической съёмки или публичной кадастровой карты. Внести условные обозначения с указанием организаций и (или) объектов, границ обособленных территорий, границ зон на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции;

     - своевременно обновлять перечень организаций и объектов, схемы границ, прилегающих к объектам с учётом ввода в эксплуатацию, изменения адреса нахождения соответствующих объектов.
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